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YONETICI OZETI

Bu rapor, Kamu Arastirmalarl VakfI Diisiince Meclisi 'nin (KAV-DM) 12 Haziran 2026 tarihinde
Ankara’da gerceklestirdigi ilk kurumsal oturumun c¢iktilari ile farkli ortamlarda sunulan bilimsel
tebligler ve uluslararasi literatiir Isiginda kaleme almmistir. Raporun temel amaci, hukuki giivenlik
ilkesinin salt bir normatif ideal olmanin détesinde, toplumsal istikrar ile sosyal ve iktisadi kalkinmanin

kurumsal altyapisini olusturan asli bir kaldirag oldugunu ortaya koymaktir.

Tarihsel ve felsefi arka plani itibariyla hukuk, insanligin bir arada yasama iradesinin ve ortak
asgari adalet arayisimin kurumsallagmis formudur. Bu kurumsal yapinin merkezinde yer alan "hukuki
giivenlik" kavramiI, bireylerin ve iktisadi aktorlerin devietin eylem ve islemlerini dnceden
ongorebilmelerini, haklarinI yasal giivence altinda hissetmelerini ifade eder. Rapor, mevcut kiiresel ve
bolgesel endeksleri analiz ederek, hukukun iistiinliigii ile siirdiiriilebilir biiyiime, dogrudan yabancl
yatirimlar ve toplumsal barls arasinda deterministik ve pozitif bir korelasyon oldugunu ampirik verilerle

dogrulamaktadir.

Mevcut durum analizlerinde, gelismekte olan iilkeler ve ozellikle Tiirkiye ozelinde ‘‘Hukuk
Giivenligi” ana bashiginda karsilasilan yapisal ve uygulamaya dayali sorunlar mercek altina alinmistir.
Norm enflasyonu (asurt diizenleme), yargisal siiveclerin uzamasi, ongériilebilirlik eksikligi ve liyakat
temelli kurumsal kapasite yetersizlikleri kalkinmanin éniindeki temel engeller olarak saptanmistir. Bu
dogrultuda rapor; hukuki diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi, yargr bagimsizligi ve seffafligini tesisi
ile hukuk giivenliginin objektif kriterlerle dlgiilmesine yonelik somut politika onerileri sunmaktadir.
Nihai vizyon, hukukun tistiinliigiinii temel bir gereksinim olmasinin yani sira bir maliyet unsuru degil,

toplumsal refahin ve kalkinmanin vazgegilmez bir yatirimi olarak konumlandirmaktadir.

Hukuki normlarin olusturulmas: ve adalet mekanizmalarimin tesisinde “mevcut durumun
analizi”, toplumsal ve bireysel “beklentilerin odlgiilmesi”, yeni norm ve sistemlerin tesisinde
“evrensellik” ilkesinin yaminda “kiiltiirel ve moral degerlerin’ dikkate alinmasinin son derece onemli
oldugu degerlendirmektedir. Toplumsal ihtiyaglara cevap vermeyen adli ve idari diizenlemeler ile
vicdanlarda “cezasizlik” duygusunu gidermeyen uygulamalar hukuk giivenligi algisini bozucu ve adalet
duygusunu zedeleyici etki yapmanin yaninda, kamu hizmetlerinin maliyetlerini artirmakta, ozel sektor

yatirim istalint da azaltarak sosyal ve ekonomik kalkinmaya biiyiik zarar vermektedir.

Sonug olarak; hukuk normlarinin bir toplumun genel tarih, kiiltiir, sanat, etik ve dini degerleri ile
tiretim, ticaret ve sosyal yasanunin bir yansimast oldugu fikrvinden yola ¢ikarak “hukuk giivenliginin
toplumsal aidiyetin bir sebebi oldugu gibi birlikte yagsamin bir sonucu da oldugu” degerlendirmektedir.
Bu nedenle toplumda hukuki farkindalik, hukuk yapim siireglerine katilim, haklara riza ve kanunlara
uygun yasam konusunda yoéniinde genis bir kiiltiireler ¢cabanmin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu
amagla giivenilir ve tarafsiz yapilarca, saha verisine dayall ve bilimsel metodolojiye uygun periodik
“Ulusal Hukuk Giivenligi Endeksi” ¢calismalart yapilmali ve kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu calismalar

sivil toplum kuruluslari ve ilgili kamu kurumlar: ve meslek orgiitlerinin katilimi ile yapilmalidir.




A. KAVRAMSAL CERCEVE

a. Hukuk Felsefesi: Adalet ve Diizenin Ontolojik Temelleri

Hukuk kavrami, insanligin "Birlikte nasil yasariz?" seklindeki en kadim ve ontolojik sorusuna
verilen kurumsal ve normatif bir yanittir. Aristoteles’in ifadesiyle, insan dogas1 geregi toplumsal bir
varliktir (zoon politikon); toplum disinda yasayan bir varlik ya bir tanr1 ya da bir canavardir. Toplumsal
yasam ise kaginilmaz olarak bir diizeni, bu diizen de giiclinii mesruiyetten alan kurallar biitiinlinii
gerektirir. Hukuk felsefesi perspektifinden hukuk; salt egemenin iradesinden sadir olan cebri bir kurallar
manzumesi (hukuki pozitivizm) degil, toplumsal genel menfaati koruyan, rasyonel ve ahlaki bir adalet

idealine yonelmis (dogal hukuk) normatif bir sistemdir.

Cemil Merig, "Diistinmek, var olmanin ve insan kalmanin en yiice seklidir" diyerek tefekkiiriin
ehemmiyetini vurgularken, yine “hukukun da bu tefekkiiriin toplumsal alana yansiyan en somut iiriinii
oldugunu” belirtmistir. Hukukun felsefi mesruiyeti, giiclin adalete tabi kilinmasi ilkesine dayanir. Eger
hukuk, adaleti ger¢eklestirme gayesinden koparsa, Thomas Aquinas’in belirttigi iizere "yasa olmaktan
¢ikar ve bir tiir siddete doniisiir." Bu baglamda hukuk felsefesi, egemen giiclin sinirlandirilmasi ve

bireyin haklarinin evrensel ilkeler uyarinca korunmasi misyonunu yiiklenmektedir.

b. Hukuk Tarihi: Normatif Diizenin Evrimi ve Kurumsallasma

Tarihsel siireg, hukukun ilkel kabile geleneklerinden, rasyonel ve kodifiye edilmis evrensel
metinlere dogru evrildigini gostermektedir. Hammurabi Kanunlari’'ndan Roma Hukuku’na (Corpus
Juris Civilis), Magna Carta’dan modern anayasal diizenlere uzanan c¢izgi, aslinda keyfiyetin
sinirlandirilmas1  ve  dngoriilebilirligin - kurumsallagsmas:  tarihidir. Ibn-i Haldun, iinlii eseri
Mukaddime’de, bir medeniyeti ayakta tutan en biiylik kuvvetin adalet ve nizam oldugunu, adaletin
¢oktigil yerde timranin (medeniyetin/kalkinmanin) da ¢okecegini tarihsel tecriibe ile ortaya koymustur.
Mehmet Akif Ersoy’un "Fikir ve tefekkiir olmadan hi¢bir millet cehalet zincirlerini kiramaz" tespiti,
hukuk tarihinin dogru okunmasi i¢in de gecerlidir; zira hukuki kurumlarini rasyonel ve felsefi bir

temelde insa edemeyen toplumlar, tarih sahnesinde kalic1 olamamislardir.

c. Hukuki Giivenlik: Ongoriilebilirlik ve Istikrar Ilkesi

Modern hukuk devletinin en hayati alt unsurlarindan biri "hukuki giivenlik" (legal certainty)
ilkesidir. Hukuki giivenlik, bireylerin ve kurumsal aktdrlerin, hukuki normlarin ne oldugunu énceden
bilmesini, davraniglarini bu normlara gore giivenle dizayn edebilmesini ve devletin de bu kurallara sadik
kalacagma dair sarsilmaz bir inan¢ beslemesini ifade eder. Bu ilke, iki temel siitun iizerine oturur:
Hukuki Ongériilebilirlik ve Hukuki Istikrar.

Hukuki 6ngoériilebilirlik, normlarin acik, net, anlagilir ve geriye yiiriimez olmasimi gerektirir.
Iktisadi ve toplumsal aktorler, bugiinkii eylemlerinin yarin hangi hukuki sonuglar1 doguracagini 7-0 yani
karar aminda bilmek zorundadir. Hukuki istikrar ise mevzuatin sik sik ve keyfi sekilde
degistirilmemesini, kurallarin kalict olmasin1 vazeder. Hukuki giivenligin zedelendigi bir iklimde,

bireylerin devlete ve adalet mekanizmasina olan giiveni asinir, kurumsal mesruiyet krizi bas gosterir.



Hukuki giivenlik kavrami, kuramsal agidan idarenin, yasamanin ve yargiin bir biitiin olarak
“genel hukuk prensipleri ve hukuk devleti normlari icerisinde hareket etmesidir” ve daha detayli olarak

incelediginde genel olarak asagidaki basliklara indirgenerek 6zetlenebilir.

e Belirlilik: Hukuk kurallar1 acik, net ve anlasilir olmalidir. Birey, hangi eylemin hangi sonucu
doguracagimi makul Sl¢lide ongodrebilmelidir. Muglak ifadeler, idareye sinirsiz takdir yetkisi veren

diizenlemeler bu ilkeye aykiridir.

e Geriye Yiiriiyememe: Kural olarak kanunlar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara
uygulanir. Sonradan ¢ikan bir kanunun, ge¢miste tamamlanmis islemleri veya kazanilmis haklari
olumsuz etkilememesi esastir. (Ozellikle ceza hukukunda lehe kanun istisnasi hari¢ olmak iizere,

kazanilmis haklara sayg1 idare hukukunda da gegerlidir.)

e Kazamlmis Haklara Saygi: Yiirtrliikteki kurallara uygun sekilde dogmus ve tamamlanmig
bireysel haklar, sonraki kanun degisiklikleriyle ortadan kaldirilamaz. Bu, hukuka olan giivenin en somut

giivencesidir.

e Istikrar ve Siireklilik: Hukuk kurallar1 sik sik, ngoriilemez bicimde veya geriye déniik etki
doguracak sekilde degistirilmemelidir. Bireylerin ortalama bir hukuki Ongoériilebilirlik iginde plan

yapabilmesi i¢in normlari belirli bir siireklilige sahip olmasi gerekir.

e Ongoriilebilirlik: Devletin ve yargi organlarimin karar ve uygulamalarinda tutarlilik esastir.
Birey, benzer olaylarda benzer kararlarla karsilasacagini bilerek hareket edebilmelidir. Yerlesik

ictihatlarin hakli bir gerek¢e olmadan degismesi bu ilkeyi zedeler.

o Olgiiliiliik: Temel haklara miidahale, giidiilen kamu amacin1 gergeklestirmeye elverisli, gerekli

ve orantili olmalidir. Olgiisiiz miidahaleler bireyin hukuk diizenine olan giivenini sarsar.

e Usuli Giivenceler: Adil yargilanma hakki, savunma hakki, kanuni hakim giivencesi ve
gerekceeli karar hakk: gibi usule iliskin giivenceler de hukuki giivenligin ayrilmaz pargalaridir. Sonug

kadar siirecin de giiven verici olmas1 gerekir.

e Devlete Duyulan Giivenin Korunmasi: Idare, beyan, taahhiit veya uzun siireli
uygulamalariyla bireyde hakli bir gliven yaratmigsa, bu giivenin sonradan birey aleyhine ihlal

edilmemesi gerekir. Buna "hakli beklenti" veya "idareye giiven ilkesi" de denir.

Bu baglamda hukuki giivenlik ilkesi saglanmasi ve sonug olarak 6ngoriilebilir ve istikrarli bir

adalet sisteminin kurulmasi i¢in su basliklarda iyilestirmeler yapilmalidir.

- Acik ve net kanunlar yapilmalidir: Mevzuatin acik, anlasilir ve Ongoriilebilir olmasi;

vatandaslarin hukuki durumlarini 6nceden bilmesini saglar.

- Keyfi Uygulamalarin Onlenmesi: Devlet yetkisinin kurallara baglanmast; kisiye gore degisen

uygulamalarin ortadan kaldirilmasini zorunlu kilar.

- Adil Yargilanma Giivencesi: Uzun siiren yargilama siiregleri ve belirsiz diizenlemeler hukuki

giivenligi dogrudan ihlal eder.



d. Hukuki giivenligin sonuclar:

Toplumsal diizenin tesis edilmesi i¢in bir oyunun kurallarinin oyun baslamadan 6nce agik, belirli
ve kesin olmast; oyunun kurallarinin ve bu kurallara uymamanin yaptirimlarinin oyuncular tarafindan
bilinmesi ve bu kurallar hakkinda bilgi edinme ve bilgi erisim imkanlarinin mevcut olmasi; oyun devam
ederken oyunun kurallarinda herhangi bir degisiklik yapilmamasi ve en azindan makul ve kabul
edilebilir bir zaman dilimi igerisinde kurallarin siireklilik (daimilik) ve diizenlilik 6zelliklerine sahip
olmasi, kurallarin geriye dogru yiiriitilmemesi ve kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ve saire

hususlar gercek bir anayasal hukuk devleti agisindan fevkalade 6nemlidir.

Hukuk giivenliginin temin edilmesinin bir sonucu olarak devlet-vatandas ve vatandas-vatandag
arasindaki hukuk ongoriilebilir, istikrarli olacagindan her tiirlii sosyal ve ekonomik faaliyet i¢in olast
maliyet ve risk primleri diisecektir. Bu durum genel olarak ekonomik biiylime i¢in yabanci sermaye
ihtiyact olan Tiirkiye gibi iilkelerde dogrudan yabanci yatirimin gelmesine, igerde yatirim istahi olan
girisimcilerin yatirim istahinin artmasina ve sonug olarak ekonomik biiylime ve sosyal refaha hizmet
edecektir. Unutulmamalidir ki tiim sermaye yatirimlari, kiiltiir, sanat faaliyetleri ile bilimsel gelismeler

hukuki giivenilirligin saglandigi ortamda miimkiin olur ve sonug verecek kadar siirdiiriilebilir olur.



B. MEVCUT DURUM

o a Diinyada Mevcut Durum: Kiiresel Endeksler ve Hukukun
Ustiinligii

Gilintimiizde tilkelerin hukuki giivenlik ve hukukun istiinliigii standartlar1, Diinya Adalet Projesi
(World Justice Project - WJP) Hukukun Ustiinliigii Endeksi gibi kiiresel dlcekte kabul gdren tarafsiz
mekanizmalar tarafindan 6lgiilmektedir. Kiiresel veriler, kuzey Avrupa iilkelerinin (Danimarka (0,90
puan), Norveg (0,89 puan), Finlandiya (0,87 puan) endeksin zirvesinde yer aldigini, buna mukabil
otoriter ve kurumsal kapasitesi zayif iilkelerin alt siralarda kiimelendigini gostermektedir. Kiiresel
Olcekte son on yilda, 6zellikle popiilist siyasi hareketlerin yiikselisi ve kriz donemlerindeki olagantistii
yonetim usulleri nedeniyle hukukun iistiinliigiinde genel bir gerileme (democratic backsliding)
gozlenmektedir. Bu durum, kiiresel sermaye hareketlerini ve yatirimlarin cografi dagilimini da dolayh
olarak etkilemektedir.

Hukuk giivenligi konusunda yapilan herhangi bir ¢aligmanmn gerek veri derleme giicliigii
gerekse metodoloji agisindan tam bir kesinlik veremeyecegi, ancak mevcut veriler 1518inda anlaml
oldugu goriilmektedir. Ayrica son yillarda Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi, Ortadogu’da
yasanan sicak catismalar ve Gazze’deki insan haklari ihlalleri ile Veneziiella’da yasananlar dikkate
alindiginda kiiresel olarak “Uluslararasi Hukuk” veya “Genel Insan Haklarr” husussunda 6nemli bir
gerileme oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 hukuk normlarina uyulmamasi, kiiresel diizeyde genel bir
hukuksuzluk egilimi dogurmakta ve bu durum bazi iilkelerde i¢ hukuk uygulamalarinin zayiflamasina

ve sonug olarak hukuk giivenliginin azalmasina neden olmaktadir.

b. Bolgemizde Mevcut Durum: Jeopolitik Riskler ve Kurumsal
Kirilganhklar

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Dogu Avrupa, Orta Dogu ve Akdeniz havzasi, jeopolitik
gerilimlerin, ¢atismalarin ve rejim doniisiimlerinin yogun yasandigi bir cografyadir. Bolge genelinde
hukuki giivenlik, siklikla siyasi istikrarsizliklara ve yiiriitme organmnin asir1 giliglenmesine kurban
edilmektedir. Kamu kaynaklarmin dagitiminda seffaflik ilkelerinin ihlali, yarginin aragsallastirilmasi ve
miilkiyet hakkina yonelik donemsel miidahaleler, bolge tilkelerinin siirdiiriilebilir bir kalkinma patikasina
girmesini engellemektedir. Diger yanda bolgesel entegrasyonlarin (6rnegin AB genisleme siirecleri)

zayiflamasi da hukuki reformlarin motoru olan dis ¢capa (external anchor) etkisini azaltmistir.

c. Tiirkiye’de Mevcut Durum: Kazanmimlar, Sinamalar ve Endeks
Analizleri

Tiirkiye, koklii bir kamu yonetimi gelenegine ve Kita Avrupasi hukuk sistemine dayanan giiglii
bir mevzuat altyapisina sahiptir. Ancak son yillarda yayimlanan uluslararasi endekslerde (WIJP,
Transparency International Yolsuzluk Algi Endeksi vb.) Tiirkiye'nin arzu edilen siralamalarda yer
alamadig1 goriilmektedir. 2025-2026 yil1 verilerine gore Tirkiye, Ozellikle "yargisal bagimsizlik",
"yiirlitmenin sinirlandirilmasi”" ve "ceza adaleti" alt endekslerinde sinamalarla kars1 karsiyadir. WJP

2025 yili raporuna gore Tiirkiye hukuk giivenligi verileri ol¢iilebilen 143 iilkeler arasinda 1 tam puan



tizerinde 0,41 puan ile 118. sirada yer almistir. Daha detayl olarak alt kirilimlara bakildiginda ise;

- Hiikiimet yetkisi sinir1 indeksinde 143 iilke i¢inde 136,

- Temel haklar baglaminda 143 iilke i¢inde 134,

- Sivil adalet 6l¢iimiinde 143 iilke i¢inde 127,

- Acik devlet degerlendirmesinde 143 iilke i¢inde 110. Sirada yer almustir.

Bolgesel degerlendirme agisindan ise Tiirkiye; 0l¢iim yapilabilen 15 Ortadogu tilkesi i¢inde 15.
olurken, Yunanistan Tiirkiye’nin 70 sira Oniinde yer almis ve 48. olmustur. Diger komsularimiz
Giircistan 52, Bulgaristan 61, Ukrayna ise 90. olmustur. Kosova ve Karadag ise sirasiyla 62. ve 63.
Olmustur. Rusya Federasyonu 119, iran ise 128. Siraya yerleserek Tiirkiye’den geride kalmustir.

Azerbaycan, Ermenistan, Irak ve Suriye’de ise yetersiz veriden dolay1 6l¢iim yapilamamustir.

Ic mevzuattaki hizli ve dinamik degisiklikler (&zellikle torba kanun uygulamalari ve
KHK/Cumhurbaskanligi Kararnameleri cesitliligi), uygulayicilar ve iktisadi aktorler nezdinde bir kafa
karigikligina ve ongoriilebilirlik zafiyetine yol agmaktadir. Yargilama siirelerinin uzunlugu (makul
stirede yargilanma hakki ihlalleri), adalet mekanizmasinin toplumsal algidaki "giiven veren" konumunu
riske atmaktadir. Bu durum, yerli sermayenin yatirimlarini ertelemesine, yabanci dogrudan sermayenin

(FDI) ise iilkemizde iiretim yatirimlarina daha ihtiyath yaklagsmasina neden olmaktadir.

Ancak; kalkinma gibi son derece genis ve derinlikli bir alanin sadece “hukuk giivenligi” ile
aciklanmas1 miimkiin olmadig1 gibi, iilkelerin hukuk giivenligi seviyesinin zaman igindeki seyrinin
yeterli ve glivenilir veri ile izlenmesi de son derece dnemlidir. KAV-DM bir {ilkenin sosyal ve ekonomik
yonden kalkinmasinda “Hukuk Gtivenliginin” en az dogal kaynaklar ile beseri sermayenin varlig1 ve
cografik konum ile teknolojik gelismislik seviyesi kadar 6nemli oldugunu degerlendirmektedir. Bir
tilkedeki “Hukuk Giivenligi” seviyesinin tiim lilkelerde hem yerli hem de yabanci yatirimci agisindan
“yatirim 0n-fizibilitesi” siirecinde yani karar asamasinda sorgulanan énemli bir parametre oldugu genel

bir kabul oldugu ifade edilmistir.



C. GENEL DEGERLENDIRME

a. Yapisal Sorunlar: Sistemik ve Kurumsal Tikamkhklar

Tiirkiye’de ve benzer hukuki ekosistemlerde hukuki giivenligi tehdit eden yapisal sorunlarin
basinda, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin isleyisindeki aksakliklar gelmektedir. Yarginin, yasama ve yiirtitme
organlarinin dogrudan veya dolayli etkilerinden tamamen arindirilamamis olmasi, kararlarin
tarafsizligina golge diisiirmektedir. Bir diger yapisal sorun, yiiksek yargi organlari arasindaki igtihat
farkliliklart ve yetki ¢atigsmalaridir. Anayasa Mahkemesi ile Yargitay/Danistay kararlar1 arasindaki
uyumsuzluklar, hukuk normunun nihai anlami iizerinde bir belirsizlik matrisi (uncertainty matrix)
yaratmaktadir. Ayrica, hukuk fakiiltelerinin sayisindaki kontrolsiiz artis, egitim kalitesini diigiirmiis ve
nitelikli insan kaynag1 arzinda yapisal bir krize (liyakat ve yetkinlik kaybi) yol agmistir. KAV-DM
hukuk giivenliginin yapisal durumu iizerine asagidaki hususlara dikkat ¢cekmistir.

—Ulkemizde genel olarak “hukuki haklar, hukuk giivenligi ve katilimci hukuk” konusunda
farkindalik azdir.

—Dijital diinya ile gelisen ekonomi devletler hukukunun {stiinde bir sirketler hukuku
olusturmaktadir. Konvansiyonel “Devlet-vatandas” hukukunu ikame eden veya ikame etmeye aday
“Sirket-Miisteri” hukuku yeni bir alan olarak ele almmalidir. Ozellikle kiiresel dlcekteki bilisim
sirketleri ve yapay zeka siirlar ve devletler iistii bir hukuk gerektirmektedir.

—Hukuki normlarin gelistirilmesinde etik degerlerin dikkate alinmasi, hatta toplumsal etik
degerlerin gelistirilmesi i¢cin 6zel bir caba sarf edilmelidir. En iyi hukuki diizenlemeler bile kotii etik
davranislara yenik diismektedir. Toplumsal yasama ait genel etik degerlerin egitim siirecinde
vatandaglara benimsetilmesi son derece dnemlidir.

— Hayatin dogal akisina uygun, yeni teknoloji ve is siiregleri ile uyumlu yasal diizenlemeler hayati
kolaylastirip, ekonomiyi biiyiitiirken, kisa siireli ihtiyaglara cevap vermesi i¢in hazirlanan diizenlemeler
ise beklenen faydayr vermemistir. Ornegin; 2006 yilinda yayinlanan tohumculuk kanunu iilkemiz
tohumculuk sektdriinde firma sayisinin 10 kat, iiretimin 9 kat, ihracatin ise 5 kat biiylimesine sebep
olmustur. Fakat 2014 yilinda yaymlanan 6360 sayili “Biiyliksehir yasasi” ise beklenen sosyal ve

ekonomik sonuglart vermemistir.

b. Uygulamaya Ait Sorunlar: Pratik Isleyisteki Darbogazlar

Genel olarak teoride miikemmel olan kanunlarin, bir¢ok iilkede sahada maalesef ayn1 etkinlikte
uygulanamadigi bilinmektedir. Uygulamaya ait sorunlar su bagliklar altinda kristalize olmaktadir:

* Norm Enflasyonu ve Sik Mevzuat Degisikligi: Bir ekonomik sektorle ilgili kurallarin bir yil
icinde defaatle degistirilmesi, uzun vadeli yatirim planlamasini imkansiz kilmaktadir. KAV-DM genel
olarak "Sik mevzuat degisiklikleri, hukuku bir giivence olmaktan cikarip bir risk unsuruna

doniistiirmektedir" kanaatine varmigtir

* Geciken Adalet: Ik derece mahkemelerinden istinaf ve temyiz asamalarina kadar siiren
davalarin ortalama sonuclanma siireleri ticari hayatin ritmiyle uyugmamaktadir. Son yillarda 6zellikle
“Bilirkisi Mekanizmas1” hukukun tecellisine yardime1 olmaktan ziyade, kisisel bir gelir kapist, siirecleri

uzatan ilave bir mekanizma ve kamu dahil taraflarin maliyetini artiran bir araca doniismiistiir. Ayrica



toplumun ve bireylerin sosyal huzuru ve mutluluga hukuk giivenliginin bir yansimasidir.

+ Takdir Yetkisinin Keyfi Kullanim: Idarenin mevzuattaki bosluklari veya esnek hiikiimleri
nesnel kriterlere dayandirmadan, keyfi sekilde yorumlamasi hukuki giivenlik algisin1 zedelemektedir.
Ozellikle idari davalarda mahkemelerce vatandas lehine verilen kararlarin “yeni idari kararlarla kadiik

birakilmasi “Hukukun Ustiinliigii” ilkesine ve “Hukuk Giivenligi” algisina biiyiik zarar vermektedir.

* Yargi Erkinde Gorev Alanlarin Haklarimin Korunmasi: Bu baglamda hakimlerin cografi
teminatinin korunmasi, etki altinda birakilmamasi son derece 6nemli oldugu gibi, hukuk sisteminde son
derece onemli olan “adli kollugun” teskili veya bu amaca hizmet eden kolluk birimlerinin etkin

kilinmasi ve “koruyucu giivenlik hizmetlerinin” gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

+ Artan Cezasizhk Algisi: Infaz yasalarindaki sik degisim ve kotii uygulamalar, toplum
tarafindan kabul gérmeyen af yasalari, hukuki siireclerin medyatik hale gelmesi genel bir “sucun cezasiz
kalmas1” algisina pekistirmektedir. Bu durum suglulart tegvik edici, magdurlar1 ise adalet

mekanizmasina olan giivenini azaltmakta ve arayisinda hukuk dis1 yolara sevk etmektedir.

c. Hukuk ve Kalkinma Arasindaki Iliski: Fonksiyonel Analiz

Modern iktisat yaziinda (Yeni Kurumsal Iktisat - New Institutional Economics), hukukun
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi artik tali bir unsur degil, asli kurucu unsur olarak kabul
edilmektedir. Nobel 6diillii iktisatc1 Douglass North, kalkinmanin temel sartiin "miilkiyet haklarinin
glivenligi ve sozlesmelerin icra edilebilirligi" oldugunu kanitlamistir. Hukuki gilivenlik, islem
maliyetlerini (transaction costs) diistiriir. Bir ekonomide hukuki risk yiiksekse, aktorler bu riski bir prim
(risk primi — R_p) olarak fiyatlara ve faizlere yansitirlar. Matematiksel olarak ifade etmek gerekirse,
toplam yatirim maliyeti (I_c): 6zet olarak; Ic=C 0+ T ¢+ R p

Burada C_0 sabit iiretim maliyetini, 7_c islem maliyetini, R p ise hukuki belirsizlikten dogan
risk primini temsil eder. Hukuki giivenligin yiiksek oldugu bir sistemde R_p ightarrow 0 olacagindan,
toplam yatirnm maliyeti diiser, sermaye birikimi ve inovasyon hizi artar. Asagidaki tablo, hukuk

giivenligi ile sosyal ve ekonomik kalkinma gdstergeleri arasindaki korelasyonu gostermektedir:

Hukuk Giivenligi Gostergesi Ekonomik/Toplumsal Yansimasi Kalkinma Uzerindeki Net Etkisi

Giiclii Fikri/Sanayii Miilkiyet Uzun vadeli sermaye yatirimlari ve Siirdiiriilebilir teknolojik biiylime ve

Hakki Korumast AR-GE harcamalarinda artis verimlilik artig1

Etkin ve Hizli S6zlesme Icrasi Kredi ve finansman maliyetlerinin Islem maliyetlerinin azalmasi,
diismesi, ticari hacmin biiylimesi finansal derinlesme

Ongoriilebilir Vergi Hukuku Kayit dist ekonominin azalmast, Kamu gelirlerinin istikrara
dogrudan yabanci yatirim girisi kavusmasi, adil rekabet

Yargisal Seffaflik ve Hesap Yolsuzluk algisinin diismesi, Sosyal sermayenin (toplumsal

Verebilirlik kurumsal giivenin tesisi giivenin) giliclenmesi

Devlete duyulan giivenin Yabanci yatirimcilarin artmasi ve Teknoloji ve know-how transferi ile

korunmasi ucuz bor¢lanma imkanlari istihdam artis1 saglanmast



D. ONERILER

a. Hukuk Giivenliginin Olgiilmesi: Ulusal Endeks ve izleme
Mekanizmasi

Hukuki giivenligin artirilmasi i¢in 6ncelikle meveut durumun objektif, ampirik ve siirekli bir
sekilde olgiilmesi gerekmektedir. Olgiilemeyen siiregler yonetilemez. Bu dogrultuda, Kamu
Aragtirmalar1 Vakfi bilinyesinde veya bagimsiz bir akademik konsorsiyum catist altinda '"Ulusal
Hukuki Giivenlik Endeksi" (UHGE) olusturulabilir. Bu endeks; mahkemelerin dava bitirme siireleri,
mevzuat degisiklik siklig1, yiiksek yargi kararlarina uyum orani ve is diinyasinin hukuki 6ngoériilebilirlik
algis1 gibi nicel ve nitel parametreleri veri madenciligi yontemleriyle islemelidir. Elde edilen veriler,
politika yapicilara ve karar alicilara rasyonel ve objektif bir gosterge olarak sunulur ve kamuoyu ile

paylasilarak iilkenin bu alanda kat ettigi mesafe tarafsiz bir sekilde paylasilabilir.

Periyodik olarak yayinlanan UHGE toplumun kanun koyucuya (yasama organi), yasa
uygulayiciya (idare) ve anlagmazliklari ¢6zen (yargi erkine) karsi giiven duygusunun pekismesi, adaletin

temini ve hukuki giivenligin saglanmasina dair inancinin giiclenmesine yardimer olacaktir.

b. Hukuki Diizenlemelerin Kalitesi: Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

Mevzuat kalitesini artirmak ve norm enflasyonunu engellemek adina, her tiirlii kanun ve
yonetmelik taslagi yasalasmadan 6nce zorunlu ve nitelikli bir Diizenleyici Etki Analizi (DEA) siirecine
tabi tutulmalidir. DEA, getirilen yeni hukuki normun ekonomik sisteme, biitceye ve toplumsal aktorlere
getirecegi yiikleri 6nceden simiile eden bilimsel bir yontemdir. Yonetmelik, yonerge veya tiiziik ile
coziilebilecek ve siklikla degisim gerektiren konulari “Yasa” ile diizenlemek uygulamada biiyiik

sorunlara neden olmaktadir.

Diger 6nemli bir husus ise yasa yapma teknigi agisindan kanunlarin “miistakil, sadelik ve
anlasilabilir” olmasinin saglanmasidir. Ozellikle birden fazla sektorii ilgilendiren alanlarda “gerceve
kanun” Gzel alanlarda ise “ihtisas yasalarinin” g¢ikarilmasi ve yasalarin metin ag¢isindan kisa ve dil
acisindan anlagilabilir olmasina 6zen gosterilmelidir. Son yillarda daha ¢ok acil ihtiyaglarin ¢oziimii
nedeni ile basvurulan "Torba Kanun" tekniginden vazgegilmeli; her yasa tasarist kendi ihtisas
komisyonunda, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve diisiince kuruluslarinin (KAV gibi) aktif
katihmiyla, seffaf bir sekilde tartisilmalidir. Yasalarin yiiriirliige giris tarihleri, aktorlerin uyum

saglayabilmesi i¢in makul bir gecis siiresi igerecek sekilde ileriye doniik planlanmalidir.

Hukuki diizenlemelerin kalitesi sadece kanunlarin ve ikincil mevzuatin ¢ikarilmasindaki usule
uyulmasi ile miimkiin olmamaktadir. Kanunlarin ve diger tiim hukuki diizenlemelerin igerik ve teknik
olarak yiiksek kalitede ve uluslararasi standartlarda olmasi igin gerekli kurum, kisi ve yapilarin katkilari
almarak seffaf ve katilimci bir siirecte ¢ikarilmasi son derece 6demlidir. Unutulmamalidir ki
“uaygulanamayan her kanuni diizenleme devlete giiveni zayiflatir ve etik degerleri asindirir”. Bu nedenle

yasalarin varlig1 ve yasama kalitesi modern toplumlarin genel yonetisim agisindan son derece 6nemlidir.



c. Hukuk Giivenliginin Gii¢lendirilmesi: Yapisal ve Kiiltiirel Reform
Yol Haritas1

Hukuk giivenliginin en biiyiik dayanagi toplumlarin bir arada yagama iradesini ve ruhunu ortaya
koyan ve en genis sekliyle “toplum sozlesmesi olarak ifade edilen” anayasalardir. Tiirkiye’nin Hukuk
Giivenligini alanindaki ilk adimi; sivil, katilimer, 6rfi ve kiiltlirel degerlerimiz ile uyumlu ve modern bir
anayasa yapmaktir. Hukuk giivenliginin kalici olarak tesisi ve kalkinmanin lokomotifi haline getirilmesi

icin kisa, orta ve uzun vadeli reform yol haritasi su stratejik adimlari igcermelidir:

1. Yargi Bagimsizhiginin Kurumsal Giivenceye Kavusturulmasi: Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun (HSK) yapisi, yiiritmenin etkisinden arindirilacak sekilde yeniden diizenlenmeli,
hakimlerin cografi teminat ilkesi tavizsiz uygulanmalidir. Anayasal hukuk devletlerinde “Hukuk
Giivenliginin” esasim teskil eden “Gligler Ayrilig1” prensibine mutlak sekilde uyulmalidir. Yargi

bagimsizlig1 ve giicler ayrilig1 anayasal giivence altina alinmalidir.

2. Alternatif Uyusmazhik Co6ziim (ADR) Mekanizmalarimn Yayginlastirilmasi:
Tahkim, arabuluculuk ve wuzlastirma miiesseselerinin kurumsal kapasitesi artirilarak, ticari
uyusmazliklarin mahkemelere gitmeden, uzmanlasmis ellerde hizlica ¢oziilmesi saglanmali; boylece
yarginin is yiikii hafifletilmelidir. Ozelikle son yillarda giderek artan “uluslararasi hukuk ve tahkim

mekanizmalarinin” gii¢lendirilmesi son derece 6nemlidir.

3. Yargisal Performans ve Liyakat Esash Atamalar: Hakim ve savci alimlarinda ve
miilakat siireglerinde tam seffaflik saglanmali, liyakat esas alinmalidir. Hakimlerin terfilerinde,
kararlarinin iist mahkemelerce bozulma oranlar1 ve gerekceli karar yazim kalitesi nesnel birer

performans metrigi olarak kullanilmalidir.

4. Hukuk Okuryazarh@ ve Toplumsal Farkindalk: Egitim sisteminin erken
asamalarindan itibaren temel hak ve ozgiirliikler, sézlesme kiiltiirii ve hukuk okuryazarligi dersleri
zorunlu hale getirilmelidir. Genel egitim yaklasimimiz; Hz. Omer’in ifadesi ile “adalet miilkiin
temelidir” anlayis1 ile Roma hukukunun 6nemli aktérlerinden Filozof imparator Marcus Aurelius’un
belirttigi gibi “zihnimizi boyayan en asil renk ve diger tim erdemlerin kaynagidir” olan adalet duygusu,

toplumsal bir kiiltiir olarak i¢sellestirecek sekilde gelistirilmelidir.

5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Hukuk: Siirdirilebilir kalkinmanin en Onemli
bileseninin “hukuk giivenligi” oldugu vurgulanmis, ancak Cin Halk Cumhuriyeti 6rnegindeki hizli ve
orta vadeli kalkinmanin ekonomik ve sosyal bir refaha doniigiip doniismeyecegi ve hukuk giivenligi ve

iistiinliigii ilkesi ile nasil iligkilendirilecegi ¢alisilmasi gereken diger 6nemli bir konudur.



E. SONUC

Kamu Arastirmalar1 Vakfi Diisiince Meclisi (KAV-DM)), hukukun tstiinliigii ve hukuki giivenlik
ilkesini Tirkiye’nin muasir medeniyetler seviyesine ulasmasi ve siirdiiriilebilir sosyal ve iktisadi
kalkinma i¢in en temel 6n sart olarak ilan etmektedir. Maddi altyap1 yatirimlar1 ancak ve ancak giicli,
ongoriilebilir ve adil bir hukuki iistyap: ile taglandirildiginda kalic1 refaha doniisebilir. Tarihi tecriibe
bizlere “hukukun canli ve dinamik bir siire¢ oldugunu” ve yasanan her tiirli ekonomik, siyasi ve
teknolojik doniislimiin yeni bazi1 hukuki yaklagimlar ve normlar iirettigini gostermektedir.

Bilindigi iizere Tarim devrimi ile Mezopotamya’da baslayan hukuk olusumu, zaman iginde
dinlerin katkisi, Avrupa merkezli ronesans ve reform ile yeni diinyanin kesfi ile biiyiik degisim
gecirmistir. Fransiz devrimi kiiresel 6l¢ekte hukuk sistemleri iizerinde bir doniisiime sebep oldugu gibi
L. ve II. Diinya savaslar1 da giiniimiizlin hukuk sistemlerinin olusumu {izerine biiyiik etkide bulunmustur.

I¢inde bulundugumuz 21. yy’da hizla gelisen bilisim, biyoteknoloji, yapay zeka alanindaki yeni
konular, kripto para, uzaktan ¢alisma, ¢ok uluslu sirketler gibi kiiresel ekonomik entegrasyon dogurdugu
yeni olgular ile, kiiresel iklim degisikligi, iklim gogii, sinir agan sular ve sinir tanimayan epidemiler-
pandemiler gibi yeni dogal riskler mevcut hukuki normlarda biiyiik bir degisimi zorlamaktadir. Gelisen
ve degisen diinyada bireylerin ve toplumlarin ihtiyaci olan adaletin temini sadece yeni yasal
diizenlemeler ile degil, adalet mekanizmasinin bir biitiin olarak ele alinmasi, katilimci, seffaf,
ongoriilebilir ve giivenilir hale getirilmesi ile miimkiin goriilmektedir.

Tiirkiye, sahip oldugu tarihi derinlik, biiyiik niifus, ekonomik hacim ve merkez lilke olma konumu
nedeniyle hem bu siireclerden etkilenen hem de bu degisimi tetikleyen bir aktdrdiir. Ozellikle “diinya
besten biiyiiktiir” diskuru ile kiiresel cari hukuk diizenine elestiri getiren Tiirkiye, kendi hukuk anlayisini
ve hukuk normunu gézden gegirmek, giincellemek ve “hukuk giivenligi” daha giiglii sekilde anayasal
giivenceye kavusturacak bir anlayisi ve ilgili icrai mekanizmalarini insa etmek zorundadir.
Kanaatimizce ge¢misinde kisaca mecelle olarak “Mecelli-i Ahkami Adliye” gibi lstlin bir hukuk
normunu ortaya koyan kiiltiirel mirasimiz ¢ok daha iyisini yapmaya imkan tanimaktadir.

Bu rapor, soz konusu doniisiimiin toplumdaki hukuki giivenlik konusundaki farkindaligin
artirilmasi, toplum tiim kesimlerinin aktif katilimm saglanmasi, siirece kurumsal akil ve bilimsel
metodoloji ile yaklasilmasi ve {lilkemizin hak ettigi “hukuki giivenlik seviyesine eristirilmesi” i¢in bir
cagri niteligindedir.

Kamu Arastirmalart Vakfi Diislince Meclisi iyeleri toplumun istiin yarari ve halkin genel
refahina hizmet etmek amaciyla iilkemizin hukuki giivenlik parametrelerini yiikseltecek her tiirlii
bilimsel ve sosyal ¢abaya onciiliik etmek ve katki sunmak igin bu ¢alismay1 yapmis ve kamuoyu ile

paylasmustir.



