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Sekil 1: Irak haritasi

OZET: Toplam 437 bin km? yiizey alani, 58 km sahili, 42 milyon niifusu, 413 milyar USD GSYIH, 10 bin USD
kisi basi geliri ve koklii cografyast ile Ortadogu bolgesinin énemli bir iilkesidir. Ulkenin %60 kadar Sii, %401
ise Siinni’dir. Kuzeyinde Tiirkive, batisinda Suriye, Uriidiin ve Suudi Arabistan, Dogusunda ise Iran vardr.
Siyasi olarak 19 ilden olusmakta ve her ilin baskenti farklidir. En biiyiik il Bagdat olup 8 milyon civarinda
niifusa sahiptiv. Babil, Erbil, Musul, Basra ve Kerkiik biiyiik illeridir. Gida ihtiyacinin %80 civarinda ithalat
yolu ile karsilanan iilkenin en biiyiik ticari partneri Tiirkiye 'dir. En biiyiigii Habur olmak tizere iki iilke arasinda
dort adet siwr kapisi vardwr. Iki dilke arasindaki dis ticaretin hacmi 15 milyar USD olup, ticaret dengesi
Tiirkiye 'nin lehinedir. Iki iilke arasindaki komsuluk, koklii ticaret, kalkinma yolu projesi ve giivenlik iligkileri
tarimsal yatirim ve tarim-gida dis ticaretini artirict bir rol oynamaktadur. Iki iilke arasinda tarh, cografik ve
kiiltiirel ¢ok biiyiik bir yakinlik olup, tarum, gida ve su alani stratejik yatirim alant olarak goriilmektedir. Bu
alanda yapilan isbirligi her iki iilke ile bolgenin gida giivenligi, huzuru ve barisi i¢in son derece énemlidir.

1. TARIMSAL VARLIKLARI

Osmanli idaresinde yaklasik 400 yil kalan iilke modern haliyle 1918 yilinda kurulmustur.
Diinya petrol iiretiminde giinliik 4,5 milyon varil ile 5. sirada yer almakta olan iilkenin temel
gelir kaynagi petrol ihracatidir. Tarimsal iiretimi gecmisi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte
giiniimiizde tarimsal {iretim kapasitesi oldukca zayiflamistir. Ulke niifusunun %70 sehirlerde
yasamaktadir. Tarimsal geliri 13-14 milyar USD olup, tarimin milli ekonomideki payr %3,3
civarmdadir. Ulkenin en 6nemli tarimsal iiriinleri, bugday (2,7 Mt), hurma (0,9 Mt), domates
(0,6 Mt) musir (0,5 Mt) , karpuz (0,5Mt), liziim (0,4 Mt) patates (0,3 Mt), siit (0,5 Mt) ve et (0,4



Mt) tiretimidir. Temel olarak iilke gida ihtiyacinin %80°ni ithalat yolu ile karsilamakta olup
2022 yil1 itibari ile iilkenin gida ithalat toplam ithalatin %20 si olup degeri 17 milyar dolardur.

a. Arazi: Toplam arazi varliginin %18’i tarima elverisli olup, toplam tarimsal arazi varligi
7,5-8 milyon hektar civarindadir. Bu alanin %67°si ekilebilir durumdadir. Ulkenin mera
varlig1 ise 3,7 milyon hektardir. Tarimsal arazinin yaklagik yarisi olan 3,5 milyon ha’lik
kismi sulanabilir durumdadir. 1960-1970 yillar1 arasinda yapilan toplulagtirma ve alt yap1
caligmalar1 nedeniyle arazilerin 6l¢egi ve alt yapisi genel olarak iyi olmakla birlikte son
50 yildaki giivenlik ve yOnetim sorunlarindan dolay1 arazi kullanimi ve alt yap1 koti

duruma gelmistir. Toplam tarim alanlarinin %75°1 tuzludur.

b. Su: Firat, Dicle, Saddiil Arap ve Zap nehri iilkenin en énemli su kaynagidir. Ulkenin
yeriistii ve yer alt1 su kaynaklarinin toplami1 89,8 milyar m*tiir. Ancak bu suyun 56
milyar m® kullamlabilir durumdadir. Ulkenin yillik ortalama yagis miktar1 216 mm
olmakla birlikte kuzeyde bu rakam 600 mm bulmaktadir. Ozellikle Musul ve Kerkiik
ovalarimin su kaynagi da olan Sincar daglarinda yillik yagis miktar1 900-1600 mm
arasindadir. Yer alt1 sularinin bir kisminda tuzluluk meydana gelmistir. Sulanan tarim
alanlarin %62’si Dicle, %35 Firat havzasinda %?2’si Saddiil Arap nehir havzasindadir.
Firat ve Dicle’den gelen suyun miktarinda son 20 yilda % 60 oraninda bir azalma rapor
edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de Dicle lizerinde yapilan sulama alt yapilarin ve su

kullanim oranlarinin 6nemi biiyiiktiir

c. Niifus: 45 milyon civarinda niifusa sahip olan tilkede is giiclinlin %18 kadar1 tarimda
caligmaktadir. Ulkede 2024 yilinda genis kapsamli bir niifus saymmi yapilmistir. Kirsal

niifus oran1 %30 civarinda olup, tarimda calisa niifusu genel olarak yash ve dar gelirlidir.

d. Hayvan: Irak’in ulusal hayvan varligina dair giivenilir veriler olmamakla birlikte cogu
kiigiik tarim isletmelerinde olmak iizere 1,5 milyon sigir, 7,5 milyon koyun, 700 bin kegi

ve 110 bin civarinda deve bulunmaktadir..

e. Isletme: Ulke Baas rejimi idaresi altinda iken Nasyonel Sosyalist bir yaklagimla birgok
tarimsal varligi ve girdi tiretimini kamu eliyle yonetilmistir. Bu nedenle orta ve biiyiik
isletmeler genel olarak kamu mal1 ya da kooperatiftir. Ulkede 1979 yilinda 400 bin ¢iftci
ve 1987 adet biiyiik ve orta dlcekli kooperatif bulunmaktaydi. Ulkede bugday ve hurma
tiretimi en geleneksel iiretim olup, Irak 600 hurma ¢esidi ile diinyanin bu anlamda ne

biiyiik biyolojik ¢esitliligine sahip tilkesidir.



2. TARIMSAL YAPISI

a. Uretim sekli: Gelencksel tarimin yapildig1 Dicle havzasinda daha biiyiik 6lgekli, bitkisel
iiretime dayali ve orta seviyede teknoloji kullanilan bir tarimsal iiretim olmasina karsin
kuzeyde daha kiigiik isletmeler, hayvancilik ve bitkisel iiretim birlikte yapildig: aile
isletmeleri vardir. Glineyde ise hurma ve deve yetistiriciligi ile sinirl orta biiytikliikte

isletmeler vardir. Genel olarak verimliligi ve karlilig1 diisiik bir {iretim vardir.

b. Isletme yapisi: Iraktaki tarimsal faaliyetlerin biiyiik bir kismi kiigiik tarimsal aile
isletmeleri eli ile yapilmakta olup, diisiik teknoloji ve yetersiz girdi kullanimi vardir.
Tarimsal tiretimde bitkisel iiretim %75, hayvancilik %25 oranindadir. Irak’ta 2001 yili
itibari ile tarimsal arazi varliginin %67’si devlete, %32’si ise sahislara aittir. Devlete ait
araziler 933 adet kooperatif eliyle isletilmektedir. Ayrica 200 kadar devlete ait sirket olup
bunlar da tarimda faaliyet gostermektedir. Ulkede tarimsal kredi, tarim bankacilig,
karantina sistemi, ¢ift¢i egitimi, tarimsal arastirma ve gida isleme kapasitesi oldukc¢a

zayiftir.

c. Teknolojik durumu: Yaygin olarak geleneksel tarim yapilan iilkede Dicle havzasi ile
yayla alanlarinda orta seviyede bir teknoloji kullanim durumu vardir. Buna karsin
holdingler iizerinden yapilan yeni yatirnmlarda orta istii ve ileri seviyede teknoloji
kullanimi yoniinde bir egilim vardir. Ulkede tarim alanindaki verilerin genel

eksikliginden dolay1 teknoloji ve verimlilik bilgileri tartigmalidir.
3. TARIMSAL TICARETI

Irak yillik 80 milyar USD ihracat ve 34 milyar USD ithalat yaparak yillik 46 milyar USD
dis ticaret fazlasi olan bir {ilkedir. Ancak ihracatin ana kalemi petrol olup, ithalatin ana
kalemi de gidadir. Irak 2022 yil1 itibari ile net bir tarimsal iiriin ithalat¢ist durumunda olup,
yillik tarim-gida ithalati 17 milyar dolar civarindadir. Thracatin %98’i petrol ve petrol
trtinleridir. Tiirkiye ile lrak arasindaki ticaret hacmi 2025 itibari ile 15 Milyar USD’dir.
Tiirkiye’nin ihracatt 13 milyar dolar olup ihracatta ilk sirayr hububat ve baklagiller yer

almakta olup, yillik toplam 2,33 milyar USD civarindadir.

a. Thracat: Hurma basta olmak iizere turuncgiller ihracat: yapan iilkenin toplam ihracatinda

tarim {irlinlerinin pay1 olduke¢a diistiktiir.



b. Ithalat: Tarim ve gida iiriinleri iilke ithalatin en énemli kalemini olusturmaktadir. Tarim
gida tiriinlerinde en biiyiik tedarikgi Tiirkiye’dir. Hububat, bakliyat, kanatl: eti, yumurta,
meyve ve sebze genel olarak Tiirkiye’den tedarik edilmektedir.

4. TARIM POLITIKASI

Irak’in tarimsal kalkinma stratejisi, lilkenin gida ithalat faturasini azaltmak amaciyla gida iire-
timinin ve kalitesinin iyilestirilmesine 6zel 6nem vermektedir. Hiikiimet, kendi kendine yeter-
liligi saglamak amaciyla tarim sektoriintin gelisimini ve modernizasyonunu tesvik etmektedir.
Bu amagla benimsen en 6nemli strateji suyun verimli kullanimi, tuzlanan arazilerin rehabilitas-
yonu, yerli ve yabanci yatirimcilarin tarim sektoriine yatim yapmasini tesvik etmektir.

a. Uretim: Irak’ta birinci dncelik bugday, arpa, celtik ve musir gibi geleneksel stratejik
gidalarin iiretiminde iiretim artis1 saglamak, tarimsal iiretimde halen faaliyet gosteren
kisileri ve isletmeleri gelistirerek verimi artirmaktir. Bu amagla birincil hedef sulama alt
yapilarini iyilestirmek ve modern girdilerin kullanimin tesvik etmektir. Yeni iiretim
alanlar1 i¢in devlete ait kullanilmayan tarim arazilerinin imtiyaz yoluyla rehabilitasyonu
ve yeni teknolojiler kullanilarak tarima agilmast 6nemli bir perspektiftir. Irak’ta hurma,
iizim, nar ve elma iiretimi temel meyvecilik alanlaridir. Bu konuda 6zellikle hurma ve

lizim tiretiminde artis saglanmast miimkiindiir.

b. Istihdam, issizlik: Ulkede tarim istihdaminda ¢ok biiyiik sorunlar vardir. Niifusun %70
sehirlerde, %30 ise kirsalda yasamakla birlikte tarimsal istthdam %15-18 arasindadir.
Ancak istihdamin niteligi son derece kotiidiir. Gengler ve yiiksek egitimli kigiler tarimda
caligmaya ilgi duymamaktadir. Tarimda faaliyet gdsteren isgiiclinlin gelistirilmesi igin
yeterli egitim-yayim alt yapisi1 yoktur. Ulkede egitime biiyiik bir ilgi olup, farkl1 alanlarda
yetigmis insan iggiiciiniin biiyiik 6l¢ekli tarimsal yatirimlarinda istthdami igim 6zel egitim

ve tesvik politikalar1 6ngoriilmektedir.

c. Kalkinma, yatirim: Irak hiikiimeti tarimda kalkinma planlar1 kapsamanda 2035 yilina
kadar hububat, meyve sebze, et ve siit alaninda artig saglayarak kendine yeterlilik oranini
%20’den %70 ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

d. Tarimsal destekler: Tarimda iireticilere yapilan desteklemeler genelde fiyat garantisi ve
sulama yatirimlar1 seklinde olmaktadir. Devlet bugday ve arpaya diinya fiyatlarinin 2
kat1 civarinda fiyat garantisi vermektedir. Ayrica tohum ve giibre gibi tarimsal girdilere

de indirimli satis yaparak destek olmaktadir. Cift¢ilere girdi aliminda kullanilmak tizere



380 ve dogrudan gelir seklinde 800 milyon USD olmak tizere yillik kabaca 1 milyar USD

tarimsal destek vermektedir.

e. Gida yardimi: Dogrudan gida yardimi iilkede gida gilivenliginin kokli ve onemli bir
uygulamasidir. Irak'ta "food stamp" (gida kuponu) benzeri nakit/kart odakli bir kupon
sistemi yerine, 1990'lardan bu yana uygulanan ve Kamu Dagitim Sistemi (PDS) adi
verilen koklii bir **Karne Sistemi* yiiriirliiktedir. Bu sisteme gore devlet, halka kupon
vermek yerine dogrudan fiziksel gida dagitir. Aileler her ay kisi basina un, piring, seker
ve s1vi yag gibi temel mutfak maddelerini siibvansiyonlu (neredeyse iicretsiz) olarak
devlet depolarindan teslim alir. Ancak 2026 yilina kadar tiim Irak vatandaglarini kapsayan
bu evrensel sistem, biit¢e yiikiinii azaltmak amaciyla dar gelirlilere odaklanacak sekilde
daraltilmigtir. Aylik geliri 1.065 $ iizerinde olan devlet memurlari, emekliler ve sirket

sahipleri artik gida yardimi kapsamindan ¢ikarilmastir.

f. Temel hedef: Ulkede en onemli konu ekilebilir olan 8 milyon civarindaki tarim
arazisinde sulanabilir olan 3,5 milyon ha alanin etkili sulanmasini ve su kayip oranini
%60-70 oranindan yar1 yariya azaltilmasidir. Ayrica %75 oraninda tuzlanan tarim
arazilerinin 1slah edilerek tarima kazandirilmasi hedeflenmektedir. Etkili su kullanima,
yeni nesil tohum ve giibre gibi girdi kullanimi ile verimliligi artirilmasi en 6nemli
hedeftir. Gida tedarikinde “kendi kendine yeterlilik” ve bugday, arpa, piring, misir,
baklagil, siit, siitii iirlinleri, et ve et trlinleri vb. bazi temel tarimsal {iriinlerde ithalat
oraninin en aza indirmektir. Uretimin artirilmasi beklenen ilk iic iiriin bugday, patates ve
stittiir. Hurma tiretiminde ise 22 milyon adet agag¢ varligi ve 600 ¢esitle iiretimi artirarak
ihracat¢1 olmak istemektedir. Ulkede iklim degisikligine direncin gelistirilmesi igin
seracilik, yayla tarimi, kuru alanda baklagil ve sebze iiretimi konular1 da énemli ¢alisma

konularidir.

5. GELECEK ONGORUSU

Irak; 20. ylizyilda 6nemli bir gida giivenligi riski tagimazken, bolgede giivenlik sorunlari,
hizla artan toprak tuzlulugu ve su yetersizligi, iklim degisikliginin negatif etkileri ve asiri
sehirlesme nedeniyle ciddi bir “Gida Giivenligi Tehdidi” ile kars1 karsiyadir. Gida ihtiyacini
%70 gibi biiyiik oranda Tiirkiye, Brezilya, iran, Hindistan AB iilkelerinden karsilayan ve
yag, un, seker gibi temel gida tiriinlerinde ithalat¢1 olma durumundan kaynaklanan riskleri

azaltmak i¢in kamuya ait arazilerde yeni tarimsal yatirimlari tesvik etmektedir. Bu
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yatirimlar1 Iraklilar yapabilecegi gibi, Irakli bir ortak olmak kaydiyla yabancilarda
yapabilmektedir. Tiirkiye ile Irak arasindaki dig ticaret hacmi 2025 yili itibari ile toplam dis
ticaret 14-15 milyar USD olarak gergeklesmis olup, dis ticaret dengesi 13 milyar USD
thracat 2 milyar USD ithalat olacak sekilde Tiirkiye’nin lehinedir. Tiirkiye’nin ihracatinin
yaklasik yarisi tarim ve gida iiriinleri olup, Irak iilke bazinda Tiirkiye’nin 3. 6nemli tarim

iiriinleri ihracat pazaridir.

Irak’in tarimsal Ongoriisii en basit ifadeyle “liretimi artirmak ve ithalat1 azaltmak™ olarak
ifade edilebilir. Basta petrol gaz olmak iizere kiiresel enerji fiyatlarinin dalgalanmasi,
Korfezdeki siyasi ve giivenlik risklerinin artmasi, Irak’in pazar ekonomisi ve diinya
ticaretine entegrasyondaki zayifliklar ve siiregelen siyasi istikrarsizlik tilkede tarim ve gida
alaninda yatirim ortaminin iyilestirmesini onlemektedir. Tarimda arazi miilkiyeti biiyiik
Olcekte devletin elinde olup devlet biiylik Olgekli tarimsal yatirnm projelerini
desteklemektedir. Ancak; giivenlik sorunlari, siyasi istikrar, etkin igleyen biirokratik siiregler
ve giliclii bir yatinm tesvik programi olmaksizin {ilkede tarimsal yatirimlarin gelismesi

oldukg¢a zordur.

Ayrica bolgede etkisi her gecen giin daha siddetli hissedilen iklim degisikligi, girdi
tedarikindeki zorluklar ve nitelikli isgiicline erisimi sorunlart ile teknolojik yetersizlikte
onemli sorunlardir. Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler 1000 y1l kadar geriye gitmekte ve iki
iilkenin Osmanli doneminde yaklasik 400 yillik bir ortak ge¢misi vardir. Son yillarda
yasanan ikili ve bolgesel onemli sorunlara ragmen her iki iilke karsilikli olarak dost ve
miittefik olarak kalabilmis ve ticaret hacmini gelistirmistir. Ancak Amerika isgali donemi
ve sonrasindaki ISID, Iran-ABD savasi gibi zorlu siireclerde iki iilke arasindaki iliskiler
istenen seviyeye gelememistir. iki iilke arasindaki Firat ve Dicle baglamindaki smir asan
sular énemli bir ortak giindem olarak varligini korumaktadir. Ozellikle “Kalkinma Yolu”
vizyonu ile Basra Korfezi ile Avrupa pazarini Irak-Tiirkiye iizerinden kara yolu ile baglamak

son derece 6nemli ve stratejik bir hedeftir.

Tiim bunlara ragmen iki iilke arasinda gelistirilmeye en uygun olan alan su, tarim ve gida
alamdir. Ozellikle su verimliligi, toprak 1slahi, tohumculuk, bitki ve hayvan sagiligi,
seracilifin gelistirilmesi, tarimsal mekanizasyonda yenileme ile tarim ve gida iriinleri
ticaretin gelistirilmesi gok biiyiik bir potansiyele sahiptir. iki iilke arasindaki tarihi, cografik,
kiiltiirel yakinlik Tirkiye gibi Avrupa’nin en biiyiikk diinyanin ise 8. biiyiik tarimsal
ekonomisinden Irak’a teknoloji ve know-how tasimak igin ¢ok biiyiikk bir imkan
sunmaktadir. Bunun i¢in 6zellikle proje bazli ve egitim-yayim faaliyetlerini iceren devlet
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destekli fakat 6zel sektor anlayisina sahip is birligine ihtiyac vardir. Bu hedeflere ulasmak
icin; iirlin ve bolge bazli yatirim ve iiretim stratejilerinin belirlenmesi, yeni kurulacak
isletmeler i¢in orta-uzun vadeli iiretim ve isletme planlarinin yapilmasi ve yatirim destek

programin gelistirilmesi 6nemli asmalardir.
6. ONERILER

Bu baglamda yapilacak en 6nemli ¢alisma Irak’ta mevcut tarimsal alt yapi isletmecilik
tretim ve ticaret verilerinin derlenerek sorunlarin ortaya konmasidir. Mevcut durum
analizinden sonra sulama tuzlulukla miicadele bitkisel iiretimde verim artis1 ve yeni bir
hayvancilik tiretim modelinin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalhidir. Irak’taki
tarimsal liretimin su ve toprak verileri basta olmak {izere agro-ekolojik imkanlara gére
havza bazli planlanmasi siirdiiriilebilir 6lgekte ve modelde tarimsal iiretim igletmelerinin
planlanmas1 ve bu igletmeleri kuracak olan yatirimcilara verilecek olan devlet tesvik ve
desteklerinin belirlenmesi son derece dnemlidir. Ulkenin gida giivenliginin temini agisindan
bitkisel iiretim hayvansal {iretim gida sanayi tarimsal dis ticaret ve gida stok rezervlerinin
ayr1 bagliklar halinde ¢alisilmasi ve her biri igin stratejik raporlarin hazirlanarak uzun vadeli

planlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin tarimsal {iretim ve teknoloji tecriibesini Irak’a aktarmasi, Tiirk vatandaslarinin
Irak’ta tarimsal yatirim yapmasi i¢in gerekli ekosistemin kurulmasi, yatirim giivenligi ve
devlet destekleri i¢in kurumsal altyapilarin gelistirilmesi ve ikili anlagmalarin imzalanmasi
onemlidir. Ozellikle toprak tahsisi, isletme giivenligi isgiiciiniin temini ve elde edilen
driiniin islenerek taraflar arasinda paylasimi onemli konulardir. Bu baglamda kamu
gorevlileri bilim insanlar1 ve is insanlarinin uygun zeminlerde bir araya getirilmesi ve
yatirim firsatlarinin taraflarca degerlendirilmesi ve tanitimi son derece kritiktir. Tiim bu
hedeflere ulasmak i¢in Su Bakanligi, Tarim Bakanlig1 ve ulusal gida otoritesine yiiksek

nitelikli yatirim igletme ve planlama danigmanlig verilmelidir.

Son yillarda Tiirkiye ile Irak arasinda gelistirilen en biiyiik ekonomik yatirim projesi Kalina
Yolu Projesidir. Kalkinma Yolu Projesi, Irak’in giineyindeki Basra Korfezi'nden baglayarak
1.200 kilometre uzunlugunda otoyol ve demiryolu hatlariyla Tiirkiye sinirina ve buradan da
Avrupa’ya uzanacak uluslararasi bir stratejik ulasim ve ticaret koridorudur. Bu proje
kapsaminda GAP bdlgesinde yetistirilecek olan ilave 10 milyon ton civarindaki tarimsal
{irliniiniin Irak basta olmak iizere K6rfez Ulkelerine ulastirilmasi ekonomik, siyasi ve gida

giivenligi agisindan ¢ok biiyiik bir katma deger saglama kapasitesine sahiptir.
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Sekil 2. Tiirkiye ve Irak arasinda planlanan Kalkinma Yolu

Kalkinma yolu projesinin yaratacag iyi iliskiler ve ticaret kapasitesi Tiirkiye ile Irak arasinda

tarimsal iiretimi artirmak, ortak sulama projeleri gelistirmek, gida ticaretini artarima, tarimsal

teknoloji degisimi saglamak ve tarimsal egitimde isbirligi yapmak gibi imkanlar doguracaktir.

Tarim devriminin iki merkez cografyasi olan Anadolu ve Irak Mezopotamya Ortak kiiltiirii ile

birlikte kadim tarimsal bikrimi insanliga biiyiik bir deger olarak sunabilir. Bu baglamada tarim

ve gida alan1 Tiirkiye ile Irak arasindaki ilisikleri giivenlik ve enerji parantezinden daha genis

bir alana tasima imkani sunmaktadir.




