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KAV, “Turkiye Anayasasini Ariyor” konulu bir sivil anayasa oturumu
tertiplemistir. Sabah acilisi yapilarak ilk oturumu gerceklestirildi. Ogleden sonraki ilk
oturumumuzda baskan olarak goérevlendirildim. Cok degerli arkadaslar goruslerini ve
dusuncelerini ifade  edecekler. Bu oturumda da konusmalarimizin,
dusuncelerimizin,sorularimizin ve sorulara verilecek cevaplarin oturum agisindan
yararl olmasini diliyorum. Konuya 6zellikle genclerimizin ¢ok yakin ilgi gosterdigi fark
ettim. Ayrica, bundan ¢ok mutluluk duyuyorum. Hukuk fakultesi 6grencilerinin ve
universitelerimizde bu konuya yakin ilgi duyan arkadaglarimizin bu sempozyumu
takip etmeleri ve yine degerli parlamenterlerimizin burokratlarimizin  konuyla
ilgilenmeleri fevkalede 6nemlidir. Sizlere de ayrica tesekkur ederim.

Bu oturumun konusu, “Sivil ve Siyasi Perspektif Ac¢isindan Anayasadan
Beklentiler” konusudur. Takriben bu oturumda iki saate yakin bir stremiz var. Bu
surenin bir kismini degerli katiimcilarimiz goruglerini agiklayacaklardir bir kismini da
tartisma siresi olarak ayirmis bulunmaktayiz. Oncelikli olarak arkadaslarimi bazi
Ozellikleriyle birlikte takdim etmek istiyorum: Davetiyedeki yazilis sirasina gore;

e Sayin Prof.Dr.Burhan Kuzu; istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur.
Ayni fakultede, 1998 yilinda, asistan, doktor, dogent ve profesdr olmustur.
Paris Sorbon Universitesinde iki yil siire ile arastirmalar yapmistir. istanbul
Universitesi Anayasa Hukuku Anabilim Dalinda dgretim (yesi ve anabilim dali
bagkanligi gorevinde bulunmustur. Hukuk ve gevre bilimi ve bilinci hakkinda
eserleri, yazilari, makaleleri ve arastirmalari bulunmaktadir. Sayin Burhan
Kuzu AKP’nin kurucu uyesidir. Gegtigimiz 22.déonem parlamentosunda
istanbul milletvekilligiyle birlikte Anayasa Komisyonu baskanligi gorevini de
yapmigtir. Simdi yine 23. donem parlementosunda Anayasa Komisyonunun
baskanidir.

e Sayin Faruk Bal; istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Cesitli
illerde ve ilgelerde hakimlik goérevi yapmistir. Londra Universitesi Hukuk
Fakultesinde Yabanci Mahkeme Kararlarinin Temyizi ve Taninmasi
konusunda incelemeleri vardir. Bir blrokrat olarak Adalet Bakanli§gi Hukuk
isleri Genel Midiirligii ve Personel Genel Miidiirligi gérevinde bulunmustur.
Adalet Bakanligi’'ndaki gorevinden ayrilarak 21.donemde MHP’den Konya

milletvekili olarak parlamentoda goérev almigtir. Bu sure igerisinde



parlamentomuzda igisleri Komisyonu bagkanlgi gérevinde ve Avrupa Konseyi

Parlementerler Meclisinde Turk grubunun uyeligini yapmistir. Ayni zamanda,

ayni gorevde iken 2000 ve 2001 yillari arasinda devlet bakanhg gorevini de

yurutmastir. MHP’nin  6zellikle anayasa ve hukuk konularinda onemli
isimlerinden birisidir, parti icerisinde belirleyici rol oynamaktadir. Su anda da

MHP genel bagkan yardimcisi olarak gorev yapmaktadir.

e Sayin Erol Tuncer; 1938 dogumludur. istanbul Teknik Universitesi insaat
Fakiltesi mezunu ve Insaat Ylksek Mihendisidir. Karayollari Genel
Mudirligiu binyesinde cesitli gérevlerde bulunmustur. Gegmiste, imar ve
iskan Bakanhgr’'nda Afet isleri Genel Midirliigi gdrevinde bulunmustur. 1973-
1980 yillari arasinda CHP’den Gumushane milletvekilligi yapmistir. CHP
merkez yonetim kurulu Uyesi, genel sekreter yardimciligi ve ikinci Ecevit
Hiikimeti dénemde imar ve iskan Bakani olarak gérev yapmistir. 1987'de
siyasi yasam yasakhliginin kaldiriimasi ile birlikte SHP’de genel merkezde
kamu yonetimi komisyonu bagkan vekilligi yapti. 1991 yilinda SHP meclis
Uyesi oldu. Sayin Erol Tuncer’i bu siyasi faaliyetlerinin yani sira Toplumsal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi'nin baskani olarakta taniyoruz. Kisa ismi
TESAV olan bu vakfin baskanhgi gorevini uzun bir sireden beri yuratmektedir.
TESAV siyaset Uzerine ¢ok sayida konferans, panel ve sempozyum
tertiplemistir. Suanda da vakif banyesinde faaliyet gdsteren siyaset okulunda
ders veriyorlar. TESAV, subat ayi igerisinde parlamentomuzda “Siyasi Partiler
ve Sec¢im Kanunu’nda degisiklik Onerileri konulu bir konferansi da
tertiplemistir. Suanda secgim sistemleri Uzerinde Turkiye'nin baglangigtan bu
yana yaptigi secimleri sonuglarini analiz eden pek ¢ok kitap ve eserlere
sahiptir.

e Sayin Hasan Urel Bey; Ankara Barosunu temsilen oturumumuza katilyor.
Baskan yardimcisi gorevini ifa etmektedirler. Meslektasimizdir, avukat olarak
calisiyorlar.

Degerli katilimcilar ve saygideger konuklar sz sahibi arkadaslarimizdir.
Herkes kendi dusuncelerini agikga ifade edecektir. Bu tartigmalari yakindan takip
eden birisi olarak birkag cimle ile bende dusuncelerimi basta ifade etmek istiyorum.

Yeni anayasal/sivil anayasa veya ismini ne koyarsak koyalim yeni bir anayasa
calismasi gundemdedir. Bu sadece bugunun gundeminde kalmadi. Gegtigimiz

yillarda parlamentoda bulundugum doért donem igerisinde de bazi siyasi partiler bu



konuda caligsma yapti. Yine, 30 yili agkin siyasi hayatimda pek ¢ok sivil toplum ve
meslek kurulusunun da Turkiye'ye sivil perspektiften bir anayasa kazandirma
calismasinin yakin sahidiyim.

Sizlerde biliyorsunuz ki TOBB, TUSIAD, Barolar Baskanli§i gibi pek cok
kurulusumuz isimlerini belki sayamadigim “Nasil bir anayasa?” sorusuna cevap
aramiglardir. Hatta bazi caliskan, gayretli insanlar kendi perspektiflerinden sahsi
olarak anayasa c¢aligmasi yapmiglardir. Bazilari ayagdi yere basmayan uguk kagik
seyler olmakla birlikte pek cogunda Turkiye nasil bir anayasaya sahip olmasi
konusunda zihnini yormus aklini-fikrini vermis insanlarin g¢abalarini okumus ve
gOérmustzdur. Bunlarin hepsini takdirle kargilamak mimkun. Clnkul, 2007 perspektifi
icerisinde, AB adayi olarak Turkiye sivil, demokratik, ¢ogulcu bir anayasa ihtiyaci
duyuyorsa toplumda belli kesimler mutlaka bu ¢alisma igeriksinde olacaktir.

Bu donem icerisinde AKP ve kurucu bagkani, akademisyenler seviyesinde bir
calisma vyapilmasini Ergun Ozbudun’dan rica da bulunmuslardir. Bugiin ki
aciklamalarda onu gosteriyor, onlarin yaptigi calisma partiye takdim edilmig. Parti
kendi siyasi ¢ercevesi icerisinde bunu incelemis, daha sonrada uygun gordigu metni
tartismaya acarak bu metne katkida bulunacak kisi ve kurulus/kurumlarin dikkati ve
bedenisine sunmayi amaglamistir. Bu sure iginde de partilerin/kisilerin/kurumlarca
tekrar tartisilmasi slreciyle metnin yasalasmasini hedeflemiglerdir. Yani ¢alismalarin
ortaya atildigi temmuz ayindan kasim ayina AKP’nin daguncesini yansitan bir taslak
hendz net olarak elimizde done olarak bulunmamaktadir.

inaniyorum ki, yakin bir tarihte (izerinde konusulan ve kararlastirilan bir taslak
herkesin bilgisine en azindan internet araciligiyla veya bir yayin yoluyla sunulacaktir.
Gonul ister ki, suphesiz yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyuyorlarsa, bu galismalar tium
siyasi partilerce yapilsin. Bunlar bir araya gelsin ve sonunda kabul ve karar merci
olan TBMM bdoyle bir degisikligi gerceklestirsin veya bdyle bir degisiklige ihtiyag
yoktur kararini versin.

Bu demokratik tartismaya pesin hukumlerle ve ideolojik bakis agisiyla karsi
¢cikmak bir hukuki gerceve degildir. Yani, pesinen “sdyletmeyin vurun” mantigi hukuk
mantidi degildir. “Ne konusuluyor, ne isteniyor, ne teklif ediliyor” batin bunlara hukuk,
bilim ve siyasi agidan bakmamiz gerekmekte oldugunu disuntyorum.

Boyle bir anayasa kapsamli bir anayasa degisikligimidir yoksa toptan yeni bir
anayasamidir? Saniyorum konusmacilar bu konulara gireceklerdir. Benim

gorebildigim kadariyla baslangic maddesinden baslayarak mevcut anayasanin



maddelerinden bir kismini digarida birakan daha az maddeli bir anayasa
ongorilmustlr. Sistematigi de az ¢ok degistiriimistir. Maddelerdeki tarif ve tanimlar
degismigtir. Bir agidan da yeni bir anayasa gozuyle bakmamiz mumkun olabilir.

Sivil anayasa sozcugune karsi cikiliyor. Sivil anayasadan kastedilen nedir?
Bildiginiz gibi daha dnceki anayasalarimiz, 1921 ve 1924 anayasalarini saymazsak,
1961 ve 1982 anayasalanidir. 1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri
hareketinden/darbesinden sonra; 1982 Anayasasi, 12 Eylul 1982'de askeri
darbesinden/hareketinden sonra bir sekilde hazirlanmis kurucu ve danisma
meclisleriyle referanduma sunularak kabul edilmis anayasalardir.

Suanda yururlikte olan anayasamiz, 1982 anayasasidir. Bu anayasanin 180’e
yakin maddesi vardir. Ozellikle son yillarda yapilan degisikliklerle 60’a yakin maddesi
degistirilmistir. BoOylece mevcut anayasanin Ugte bir maddesi degistiriimis
bulunmaktadir. Bu anayasanin ahengini ve akordunu bozmak bir tarafa bir de daha
cok degisiklik inhtiyaci kendini hissettirmistir. Dolayisiyla, 1982 anayasasinin
hazirlanigindaki mevcut sartlarla bugun yeni, sivil ve demokratik bir anayasa yapalim
cabalarini bagdastirmak mumkun olabilir. Yani, her iki anayasada kendinden dnceki
darbelerin bir GrinU olarak ¢cikmistir. Hazirlanmasinda kurucu meclisler bulunmustur,
referandumlari olmustur ama cesitli sebeplerle de tepki anayasasi olarak gindeme
gelmistir. Bugln toplumsal ve hukuki ihtiyag farklhidir denilebilir.

Kendime gore birka¢ cumle ile 1961 ve 1982 anayasalarini ve bugin yapilmak
istenen arasindaki farklari sdyle 6zetlemek istedim.

1- 1961 ve 1982 anayasalari askeri mudahaleler sonrasi hazirlanmistir.

2- Her iki anayasada da askeri mudahaleyi yapan kurum -birisinde Milli Birlik
Komitesi, birisinde Milli Glvenlik Konseyi- diger kismi ise temsilciler ve
danisma meclisinden olusan sivillerin yer aldigi meclisler tarafindan
yapimistir.

Yani, askeri yonetim ve gucu temsil eden bir erkle sivillerden olusan danisma
meclisi veya kurucu meclis ikisinin birlikte yaptigi bir anayasa c¢aligmasidir. Her iki
meclisin hazirlanmasinda kurucu meclisin sivil kanadi, temsilciler meclisi ve danisma
meclisi, secgimle olusmamistir. Her iki durumda da kurucu meclis tarafindan
hazirlanan anayasa halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir. Her iki durumda da
sivil kanatta, temsilciler meclisi ve danisma meclisi, bakanlar kurulunun kurulmasi ve

goOrusulmesine dair yetkileri yoktur ve kullaniimamisgtir.



Kendi ikisi arasindaki farklara da baktigimiz zaman, 1961’de temsilciler meclisi
1982’de ki danigma meclisine oranla daha temsili niteliktedir. Temsilciler meclisinde,
kapatilan Demokrat Parti diginda iki parti, CHP ve CKMP, anayasanin
hazirlanmasina katilmiglardir. Oysa, 1982 anayasasinin hazirlanmasina higbir siyasi
parti katilmamistir. 12 Eylal 1982 darbesiyle siyasi partilerin tamami kapatiimis,
faaliyetten men edilmistir ve danisma meclisine tye olmanin bir sarti da herhangi bir
siyasi partinin Uyesi olmamak olarak belirlenmistir. 1961 Anayasasinin halkoyuna
sunulmasi sonrasinda metnin kabul edilmemesi durumunda ne yapilacagi
belirlenmisti. Bu durumda yeni temsilciler meclisi segilecek anayasa hazirlama
calismalarina tekrar bastan baslanacaktl. 1982 anayasasinin hazirlanmasi
sisteminde ise halk oylamasina sunulan anayasanin reddi halinde ne olacagi
belirtiimemigstir. Bu nedenle tasari reddedildiginde askeri idarenin bir sure daha stirme
dusuncesinin akla geldigi isaret edilmistir. 1961 halk oylamasinda Demokrat Parti
disindaki diger siyasi partiler kamuoyu olusturulmasinda aktif rol oynamislardi, oysa
1982 anayasasinin oylanmasinda siyasi partilerin bir rold olmamistir. 1961 halk
oylamasinin aksine 1982 anayasasinin kabulinde cumhurbagkaninin segimi de halk
oylamasinin igine konmustur. 1982 anayasasinin gegici birinci maddesine gore
anayasanin halk oylamasinin sonucu Turkiye Cumhuriyeti anayasasi olarak kabul
edildiginin usulince ilaniyla birlikte halk oylamasi tarihindeki Milli Glvenlik Kurulu
baskani ve devlet baskani cumhurbagkani sifatini kazanarak yedi yillik bir sire icin
cumhurbaskanina taninan gorevleri yerine getirir denilmigtir.

1961 ve 1982’yi yasayanlar ¢ok iyi bilirler ki bu anayasalarin kabul edilmesi
yolunda ayrica psikolojik baski yaninda kamu gorevlileri yoluyla bu yonde olaganustu
cabalar gosterilmigtir. Hatta oylama sirasinda kullanilan zarflarin inceligiyle igine
konulan oy pusulalarinin belli edilmesi amacini da o sureg igerisinde arzu edildigi
soylenebilir.

Ben olaya boyle bir perspektifle baktim. S6zi arkadaslarima birakmadan

sempozyumun amacina ulagmasini diliyorum.



